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UDZIAL JEDNOSTEK WOJSKOWYCH W ZAPOBIEGANIU KLESKOM
ZYWIOLOWYM I KATASTROFOM ORAZ W USUWANIU ICH SKUTKOW

(Ocena dzialan w czasie powodzi 1997 roku.)

Wstep
Glownymi elementami systemu obrony Rzeczypospolitej Polskiej s3:
-Sity Zbrojne;
-pozamilitarne ogniwa obronne;
-oraz system kierowania obronnoscia;
Zasadnicze funkcje w systemie obronnym panstwa spetnia:

PARLAMENT - jako najwyzsza wladza ustawodawcza podejmuje decyzje polityczne,

gospodarcze i militarne.

PREZYDENT RP - sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie zewnetrznego i

wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.
RZAD RP - jest organem zapewniajacym realizacj¢ postanowien ustawowych w zakresie
bezpieczenstwa panstwa.

WOJEWODOWIE - spetniaja kluczowa role w kierowaniu obronno$cig panstwa.

Wojewoda jako szef OBRONY CYWILNEJ wojewodztwa realizuje zadania zwigzane z

szeroko rozumiana ochrona ludnos$ci.

Kierowanie obronnos$cig wojewddztwa w czasie pokoju obejmuje:

* ustalenie i zaplanowanie zadan dla terenowych organdéw administracji rzadowej

samorzadowej 1 gospodarczej,

® przygotowanie organizacyjne podleglych organow,

* opracowanie aktow normatywnych ustalajacych ,zakres, kolejno$¢ oraz sposéb realizacji
zadan,

* organizowanie 1 prowadzenie szkolen,

* przygotowanie organizacyjne 1 rzeczowe infrastruktury zapewniajacej sprawnos$¢

kierowania.



Ogolna ocena zagrozen powodziami i TSP na obszarze poludniowej Polski.
Oceniajac zagrozenia o charakterze niemilitarnym na terenie potudnia Polski gtownie
moga wystapié zagrozenia POWODZIAMI I TOKSYCZNYMI SRODKAMI
PRZEMYSLOWYMI.

Powodzie moga by¢ o charakterze naturalnym (spowodowane topnieniem $niegu i
intensywnymi deszczami, zlodzeniem rzek, nawalnymi deszczami oraz krotkotrwatymi
burzami) oraz powodzie spowodowane katastrofami obiektéw hydrotechnicznych pietrzacych
wode w zbiornikach. W ostatnim okresie coraz czesciej wystepuja powodzie opadowe — ich
zasigg 1 gwaltowno$¢ zaleza od charakteru deszczu, czasu jego trwania oraz warunkoéw
fizyczno - geologicznych terenu.

Na terenie potudniowej Polski znajduje si¢ ponadto 24 duzych i $rednich zbiornikow
wodnych o ogdlnej pojemnosci 2576,4 mln m?. Najwieksze z nich to Solina 506 mln. m3,
Otmuchow-Nysa - 214,6 m?, Poraj 251 mln m?, Jeziorsko 202 mln m?, Roznéw-Czchow 183
min m? i Zelazny Most 180 mln m?.

Ocena sytuacji powodziowej wskazuje ze terenami najbardziej zagrozonymi sa:
® obszary przylegte do Odry od Raciborza az po Kostrzyn;
* obszary w poblizu duzych zbiornikdw retencyjnych ( Turawa, Otmuchow, Nysa);

* gorne odcinki strumieni gorskich.

Zagrozenie toksycznymi Srodkami przemyslowymi.

Na obszarze potudniowej Polski znajduje si¢ 137 zaktadow w ktorych jest powyzej 50 ton
TSP. Skala zagrozenia w przypadku awarii zbiornikéw z TSP przedstawia si¢ nastepujaco;
-strefa, ktora uznaje si¢ za szczegdlnie niebezpieczng wynosi od 1 do 2 km, a rejon awarii
bezposrednio przylegly do uszkodzonego zbiornika ma promien 05-1 km.

-strefa rozprzestrzeniania si¢ obtoku skazonego powietrza moze sigga¢ od 2 do 20 km, w
strefie tej praktycznie wszyscy ludzie ulegng porazeniom co najmniej lekkim.

Maski przeciwgazowe chronig tylko w ograniczonym zakresie 1 moga stuzy¢ do
opuszczenia strefy skazonej.

Srednie maksymalne czasy razacego dziatania TSP wynosza od 5 godzin do kilkunastu

dni.



Do lokalizacji, oceny 1 likwidacji skutkow awarii chemicznych a takze do udzielania
pomocy podczas likwidacji awarii w zaktadach organizowane sa Chemiczne 1 Radiacyjne

Zespoty Awaryjne (ChiRZA).

Udzial WSO i POW w czasie powodzi w 1997 r.

Oceng powodzi 1997 r. dokonam w oparciu o materialty WSO im. T.Ko$ciuszki i Pomorskiego

Oow.

Kadra, podchorazowie, kadeci i elewi WSO i CSIW aktywnie uczestniczyli od pierwszych

dni w akcji ratowniczej w Kozlu, Krapkowicach, a nastepnie w Brzegu i gminie Lubsza.
8.07.1997 r. - powotano w WSO grupe operacyjng. W sktad grupy wchodzity nastepujace

zespoty:

® Zespot do odtwarzania systemu komunikacyjnego,

® Zespo6t ds. wyburzen,

® Zespo6t do zaopatrywania w wodg,

* Zespo6t do przyjecia ludzi z zalanych terendw.

19.07. w WSO utworzono Dowodztwo Zgrupowania Jednostek Wojskowych Wojewddztwa

Dolnoslaskiego.

Do zwalczania skutkéw pierwszej fali powodzi oraz zabezpieczenia miasta i wojewodztwa

dolnoslaskiego przydzielono 300 zotnierzy zawodowych, 1650 zotnierzy stuzby zasadniczej,

116 samochoddw ciezarowo-terenowych, 67 pojazdéw specjalnych, 15 todzi.

Zgrupowanie realizowalo zadania zlecane przez Wojewodzki Komitet

Przeciwpowodziowy.



W tym okresie realizowano nastepujace zadania ;

TABELA 1

Miejsce uzycia

Wykonywane zadania
sil i Srodkéw (ulice )

Bujwida

Piotra Skargi

Cukrownia Klecina Roztadunek, rozdzielanie daréw 1 ochrona punktéw

Szkolna dystrybucji daré6w dla powodzian

Gwarecka

Pabianicka

Poznanska Ochrona 1 ratowanie mienia skladnicy 1 magazynow
wojskowych

Biblioteka Akademii Medycznej

Sad Wojewodzki

Sad Rejonowy Ewakuacja zatopionych akt

Archiwum —Pomorska

Prokuratura Wojewddzka

Teatr Polski Prace zabezpieczajaco-porzadkowe

Na Grobli Oczyszczanie stacji uzdatniania wody

Mokry Dwor




W kolejnych dniach otrzymano z WKP i realizowano nastgpujace zadania;

TABELA 2.

Miejsce uzycia

sil i Srodkéw (ulice)

Wykonywane zadania

Wilcza
Na Grobli

W dniu 22.07
-utozono ok. 500 m watu z workéw o wys.1,2 m;

-zatadunek kamieni do workow, zatadunek do $migtowcow

Most Zwierzyniecki

Mosty Jagiellonskie

Braci Gierymskich
Mianowskiego
Swojszycka-Kanal odptyw.

Zwirowa (Ztotniki)

-utozono worki z kamieniami 1 piaskiem na dt.ok.300 m.
-zasypanie dwoch wyrw w watach - od strony Technikum
Zeglugi;

-patrolowanie i ochrona watu;

-zasypywane 3 wyrw w watach o tacznej dt.ok. 600 m;
-utozenie 300 m watu z workow;

-utozenie 300m watu o wys. 80 cm, praca w nocy

Most Zwierzyniecki

Zabia Sciezka

Swojszycka

Wilcza

Na Grobli

Jaz

Smetna, Jelcz,

Opatowicki, Reymonta

Mietkow -transport 25 000 workoéw z piaskiem
Katy Wroctawskie -transport 25 000 workow z piaskiem
W dniu23.07
Mosty Jagiellonskie -utozono foli¢ 1 worki z piaskiem
Mianowskiego -umacnianie watéw, budowa dojazdow do Odry przez

ogrodki dziatkowe

-przygotowanie workow z kamieniami do $migtowcow
-uszczelnianie watow

-budowa walow

-patrolowanie i ochrona watow;

-dodatkowo umacniano utozone waty z workow

Realizowano prace zwigzane z odbudowg watow;

Les$nica

Prace zwigzane z budowa waldéw zabezpieczajacych

Zameczek




Most Zwierzyniecki

Mianowskiego

Swojszycka

W dniu 24.07

-uktadanie walow i zatadunek kamieni do workow

-budowa drogi manewrowej wzdluz walu i1 utozenie folii
zabezpieczajacej;

-umacnianie watu

Zabia Sciezka, Jaz

Opatowicki

Reymonta, Na Grobli,

-kontynuacja prac z dnia poprzedniego;

Smetna
Jelez
Opilska -umacniane walow ;
Kowale -budowa waléw z workdw z piaskiem o di. 1,8 km (noc)
Janoéwek
Ksigze Mate
Kozanow
Lesnica -budowa waléw zabezpieczajacych Zameczek
W dniu 25.07
Wilcza -kontynuacja prac zabezpieczajacych ;

Most Zwierzyniecki
Mianowskiego
Swojszycka
Kozanow

Kowale

Ksigska
Wilczycka

Polanowice

-budowa 1 umacnianie walow

Les$nica

-kontynuacja budowy watow zabezpieczajacych Zameczek




W dniu 26.07

Wilcza, Most Zwierzyniecki, | -kontynuacja prac zabezpieczajacych
Mianowskiego, Swojszycka, | -zakonczono patrolowanie obiektow ;Wilcza ,Most
Kozanéw, Kanat Ulgi, Zwierzyniecki ,Mianowskiego ,Kanat Ulgi.

Lesnica

Jaz Szczytnicki

W dniu 18.07. zostat podporzadkowany do dyspozycji WSO 1 batalion ratownictwa z
4 pulku przeciwchemicznego w Brodnicy, wyposazony w specjalistyczny sprzet
umozliwiajacy, odkazanie (dezynfekcj¢) obiektow, domoéw, placow, droég 1 terenu,
wypompowywania wody, zmywania pozostatosci i osadow popowodziowych oraz
wykonywania zabiegow sanitarnych ludnosci (kapiel) oraz wywo6z i odkazanie padliny.

Od 10 lipca grupa 100 Zolnierzy (na dwie zmiany) realizowala przedsigwzigcia zwigzane
ze zbiodrka padlej zwierzyny. Lacznie zebrano i wywieziono do zaktadow utylizacyjnych
ponad 50 ton padlej trzody chlewnej, bydta drobiu i dzikiej zwierzyny.

Powoddz nie omingta obiektéw WSO, zniszczyta Osrodek Osobowice oraz uszkodzita

obiekty poligonowe uczelni.

Udzial Pomorskiego Okregu Wojskowego w akcji przeciwpowodziowej 1997 r.

Dnia 12.07. 1997 r. powotano Sztab Kierowania udzialem wojsk POW w akcji
przeciwpowodziowej. Sztab nawigzal taczno$§¢ z wojewddzkimi komitetami
przeciwpowodziowymi na obszarach zagrozonych. Rozpoczat kierowanie akcjg i sktadanie
meldunkoéw sytuacyjnych do Zarzadu Operacyjno-Strategicznego Sztabu Generalnego WP i
Szefa Wojsk Inzynieryjnych Dowddztwa Wojsk Ladowych.

W dniu 9 lipca wydzielono do dyspozycji SOW 6 obstug PTS i skierowano do Glogowa.

14 lipca pododdziaty inzynieryjne POW osiagnety gotowos¢ do wykonywania zadan w m.
Krosno Odrzanskie. W dniu 17 lipca zorganizowano zgrupowanie Mieszkowice w sktadzie
240 ludzi, 28 transporterow PTS, 16 lodzi, 6 $miglowcow Mi-2, a w dniu 18 lipca
zgrupowanie ,,SZCZECIN” w sktadzie 141 ludzi, 20 PTS, 10 todzi i inny sprzgt. Ponadto
utrzymywano w garnizonach w gotowos$ci do uzycia w akcji przeciwpowodziowej odwod

POW w ilo$ci okoto 7 000 ludzi.



W ramach udzielania pomocy dla SOW w dniu 18 lipca 1997 roku skierowano do m.
Wroctaw trzy grupy zohierzy do likwidacji skazen, a w dniu 19 lipca 1997 roku wydzielono
sity POW do budowy mostow na obszarze SOW. Do 6 pazdziernika 1997 r. wybudowano na
terenie wojewddztwa walbrzyskiego 6 mostow statych.

Ocena NIK udzialu POW w akcji przeciwpowodziowej w 1997 roku

W dniach 15-17 pazdziernika 1997 r. starszy inspektor kontroli panstwowej z

Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa Najwyzszej Izby Kontroli
poddat kontroli — dzialania ratownicze administracji rzadowej i samorzadowej oraz innych
jednostek organizacyjnych w czasie powodzi. W toku kontroli ustalono:

1. Podczas prac planistycznych Wojewodzkie Komitety Przeciwpowodziowe nie zglaszaty
potrzeb w zakresie dzialan ratowniczych, a zgloszenia potrzeb ograniczaly si¢ tylko do
ochrony przez wojsko obiektow i rejondw.

2. Dopiero 12 lipca powotano rezerwy osobowe do obsadzenia sprzetu kierowanego do akcji
przeciwpowodziowe;.

3. Planowane wielko$ci uzycia ludzi i sprzetu POW zostalo wielokrotnie przekroczone.
Planowano uzycie 812 kadry i zolierzy — uzyto 1994.

4. Stwierdzono brak usankcjonowania przez ustawy i zarzadzenia kompetencji organow
administracji terenowej w zakresie uzycia pododdzialéw wojskowych w likwidacji klgsk
zywiotowych. Stwarzato to paradoksalne sytuacje, w ktorych dowodca pododdziatu
otrzymywal zadania od soltysa 1 przedstawiciela komitetu przeciwpowodziowego,
niejednokrotnie sprzeczne z sobg i wzajemnie si¢ wykluczajace. Spoteczenstwo widzi w
wojsku instytucje ,,wszystko mogaca” w sytuacjach nadzwyczajnych. Dlatego w
srodowiskach spotecznosci lokalnych w wypadku pojawienia si¢ zotierzy oczekuje si¢ od
nich pomocy bedacej w gestii istniejgcych organdw administracji panstwowej. Zdaje si¢ ze
istnieje potrzeba wlasciwej edukacji w tym zakresie.

5. Stwierdzono, ze do sztabu kierowania udziatem wojsk POW w akcji przeciwpowodziowej
nie byly sktadane meldunki raz na dobe przez szefow wojewddzkich inspektoratéw obrony
cywilnej, co naruszato tres¢ §30 Instrukcji ,,O udziale wojsk....”sygn.. Inz. 411/77.

6. Podczas kontroli stwierdzono, ze przyjete do ochrony obiekty obejmowaly przede

wszystkim udzielanie pomocy w warunkach zimowych. Wojewodzkie komitety



przeciwpowodziowe w swoich zapotrzebowaniach nie uwzgledniaty uzycia sit 1 sSrodkow
w akcjach przeciwpowodziowych w warunkach letnich.

7. Istniata zbyt dluga $ciezka decyzyjna na szczeblu administracji terenowej w zakresie uzycia
sit 1 sprzetu wojskowego, ktéra wiodta od gminnego komitetu przeciwpowodziowego
poprzez rejonowy 1 wojewodzki do sztabu przeciwpowodziowego POW.

8. Na zagrozonych odcinkach akcja kierowali przedstawiciele administracji. Z przesytanych

meldunkow wynikalo, ze decyzje o potrzebie udzielenia_pomocy, dowddcy w_terenie

musieli podejmowa¢ natychmiast bez czekana na otrzymanie zgody ze sztabu nadrz¢dnego.

9. Stwierdzono brak pododdziatéw obrony cywilnej i stabe przygotowanie organizacyjne do
robdt publicznych, co spowodowalo konieczno$¢ wykorzystywania zotierzy do prac
fizycznych zamiast do obstugi sprzetu specjalistycznego.

10.Stwierdzono brak kompatybilnosci srodkéw taczno$ci (najlepiej sprawdzity sie
wypozyczone telefony komorkowe).

11.L3czna kwota uzycia wojsk POW bez wyceny kosztow osobowych wyniosta 3 115 231,-
ztotych. Koszty osobowe wyniosty 2 599 443 -zlote.

Whioski koncowe
Na podstawie analizy udzialu wojska w akcjach przeciwpowodziowych w 1985r.

w KOTLINIE KEODZKIEJ, w 1986 1. w wojewodztwie ZIELONOGORSKIM i w 1997 1. we

WROCLAWIU I POMORSKIM OKREGU WOJSKOWYM nasuwaja si¢ nastgpujace

wnioski;

1. Przy planowaniu uzycia sit wojska do akcji przeciwpowodziowej nalezy zmieni¢ zasadg i
w mniejszym stopniu planowaé ochron¢ obiektow hydrotechnicznych, a zaplanowac
dobrze wyszkolone 1 wszechstronnie przygotowane odwody, ktére w sytuacjach
kryzysowych bgda w stanie wykona¢ zadania wynikajace z ich przeznaczenia.

2. Ostatnie lata pokazuja ze wojsko zostaje uzyte do akcji zbyt pdzno.

3. Wczesniejsze uzycie wojska radykalnie zmniejszyto by straty.

4. Edukacja obronna, dzialanie w czasie zagrozen winny znalez¢ wlasciwe miejsce w
programach szkolenia od szkoty podstawowej do studiow wyzszych.

5. Zmieni¢ (poprawic) system obiegu informacji i kierowania w czasie sytuacji kryzysowych.
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Szanowni Panstwo !
W najbardziej rozwinigtych panstwach $wiata ochrona wiasnej ludnosci przed
zagrozeniami jest zadaniem priorytetowym dla wszystkich organdw wiladzy i administracji.
W rozdziale XI Konstytucji RP STANY NADZWYCZAIJNE Art.228 pktl mowi:
»W sytuacjach szczegdlnych zagrozen jezeli zwykle $rodki konstytucyjne sa
niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny,
stan wyjatkowy, lub stan kleski zywiotowe;.

Pkt.5. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadaé

stopniowi zagrozenia 1 powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego

funkcjonowania panstwa’’.
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